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คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆท่ี
คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก  ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ขอทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ
ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา  ซึ่งไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลศรีฐานจึงไดประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อประเมินความเสี่ยงและ มี 
มาตรการระบบ  หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนการ 
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน 



สารบัญ 
หนา 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

- วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๑ 
- การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   ๑ 
- กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๑ 
- องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  ๓ 
- ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๓ 
- ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๔ 
- ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๕ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (ครั้งที่ ๑) 
ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

- ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   ๖ 
- ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  ๗ 
- ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)   ๘ 
- ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  ๙ 
- ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  ๙ 
- ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง   ๑๐ 
- ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง   ๑๑ 
- ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  ๑๒ 
- ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  ๑๒ 



๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนา
ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการโตตอบความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผดิชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให)   
เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบ 
ภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง 
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ  Pre-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013  

(Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิม ๓ ครั้ง คือ 
ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 3 
Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุม
ภายใน Internal – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยดึกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึง
ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจร ิต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

Pre-decision  VS Post-decision 



-๒- 
สําหรับมาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการนี้ 
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ :  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓  :   กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ ๔ :    สารสนเทศและการสื่อสาร (Information  and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ –องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ –มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ –ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มี

อยูจริง และนําไปปฏบิัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ  ดังนี้ 
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ํา

อีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 



-๓- 
๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure2Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ RationaliZation หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต  อกเปน ๓ ดาน  ดังนี ้
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 



-๔- 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๙ ขั้นตอน  ดังนี ้



-๕- 

ขั้นเตรียมการ  : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคดัเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ
ในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน 
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกไดแลว 
ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และ
จัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
การออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

( ตัวอยาง ) 

๑. เลือกงานดานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง  หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่

จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 



-๖- 
ขั้นตอนท่ี ๑  การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑  นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ
ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ UnKnown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม  ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 



-๗- 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (รอบที่ ๑) 

ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

 

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการ 
ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง  
Know Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส 
เกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor  

ขั้นตอนท่ี ๒  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ

นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไม
เก่ียวของกับงานราชการ 

 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

 

ตารางท่ี ๒  นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑  นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 ตามสีไฟจราจร - สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  



-๘- 

ขั้นตอนท่ี ๓  เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
 (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓       ๒       ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

 ๒  ๒ ๔ 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชใน
ภารกิจสวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงาน
ราชการ 

 ๒ ๑ ๒ 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

 ๒ ๒ ๔ 

ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
 (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
๒ - 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

๒ - 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

๒ - 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร  ภาคีเครือขาย x x 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด  รายจายเพ่ิม Financial x x 
ผลกระทบตอผูใชบริการ  กลุมเปาหมาย Customer/User x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x 
กระทบดานการเรียนรู  องคความรู Learning  & Growth x x 



-๙- 
ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ดี  

การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใช
ในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับ
งานราชการ 

ดี  

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ีย
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

พอใช  

 ขั้นตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑. การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง
ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

- มีประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกัน การรับสินบน 

๒. การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

- มีประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน 

๓. เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- จัดกิจกรรมการฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนตําบลใหกับผูบริหาร
อบต. สมาชิกสภาอบต. และเจาหนาที่ในหนวยงาน 



-๑๐- 
ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางที่ ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ จัดทําประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 

มาตรการปองกัน การรับสินบน 
 

๒ จัดทําประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน 

 

๓ จัดกิจกรรมการฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนตําบลใหกับ
ผูบริหารอบต. สมาชิกสภาอบต. และเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 

 

 สถานะสีเขยีว  : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

 สถานะสีแดง  : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผน

ใชไมไดผล  ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 



-๑๑- 

ขั้นตอนท่ี ๗   จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการเอื้อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใช
ในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับ
งานราชการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาที่พัก 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 



-๑๒- 

ขั้นตอนที่ ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ -การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ 

การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - 

๒ - การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ 
ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไม
เก่ียวของกับงานราชการ 

- - 

๓ - เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- - 

ขั้นตอนท่ี ๙  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ๑ เมษายน  ๒๕๖๔ 
องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน 

ชือ่แผนบริหารความเสี่ยง        แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน
ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

โอกาส/ความเสี่ยง การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 
การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับงาน
ราชการ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)................................................................ 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (ครังที่ ๑) แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 




