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คํานํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆท่ี
คนหาตนตอที่แทจริงไดยาก  ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา
การทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ขอทุกองคกรที่รวม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ
ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย
กวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา  ซึ่งไมใช
การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลศรีฐานจึงไดประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อประเมินความเสี่ยงและ มี 
มาตรการระบบ  หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนการ 
ปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน 



สารบัญ 
หนา 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ 
ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

- วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๑ 
- การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   ๑ 
- กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๑ 
- องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  ๓ 
- ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๓ 
- ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ๔ 
- ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ๕ 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (ครั้งที่ ๑) 
ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

- ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   ๖ 
- ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  ๗ 
- ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)   ๘ 
- ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment)  ๙ 
- ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  ๙ 
- ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง   ๑๐ 
- ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง   ๑๑ 
- ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง  ๑๒ 
- ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  ๑๒ 



๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรไดดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะ
ชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต  ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร
ขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร  ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร
จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการ
ทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความ
เสียหายท่ีนอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรยีมการปองกันลวงหนา
ไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการโตตอบความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผดิชอบปกติที่มีการรับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให)   
เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบ 
ภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง 
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ  Pre-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013  

(Committee of Sponsoring Organization 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิม ๓ ครั้ง คือ 
ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 3 
Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุม
ภายใน Internal – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้
ยังคงยดึกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึง
ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจร ิต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน

Pre-decision  VS Post-decision 



-๒- 
สําหรับมาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการนี้ 
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการที่ ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ :  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓  :   กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ – ใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ ๔ :    สารสนเทศและการสื่อสาร (Information  and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ –องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ –มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หลักการที่ ๑๕ – มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ –ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
ท้ังนี้  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มี

อยูจริง และนําไปปฏบิัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ  ดังนี้ 
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ํา

อีก 
 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนที่

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทําไปมี
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนา
ในเรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor) 



-๓- 
๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นําไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure2Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ RationaliZation หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต  อกเปน ๓ ดาน  ดังนี ้
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 



-๔- 

๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๙ ขั้นตอน  ดังนี ้



-๕- 

ขั้นเตรียมการ  : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคดัเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ
ในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน 
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่และความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐเมื่อคัดเลือกไดแลว 
ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต และ
จัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือทํา
การตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยางในการประเมินความเสี่ยง ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
การออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 

( ตัวอยาง ) 

๑. เลือกงานดานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ขั้นตอน แนวทาง  หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่

จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

๒. กระบวนงาน การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน 

๓. รายละเอียดของขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการอนุญาตกอสรางอาคารฯ 



-๖- 
ขั้นตอนท่ี ๑  การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑  นําขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นยอมประกอบ
ไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการดําเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ UnKnown Factor 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม  ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตางๆ ดังนี้ 



-๗- 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (รอบที่ ๑) 

ขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  ดาน 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

 

ตารางที่ ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชน รูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยงการ 
ทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 
- ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง  
Know Factor 
- หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส 
เกิด ใหใสเครื่องหมาย  ในชอง Unknown Factor  

ขั้นตอนท่ี ๒  การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ

นําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไม
เก่ียวของกับงานราชการ 

 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

 

ตารางท่ี ๒  นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑  นํามาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 ตามสีไฟจราจร - สีเขียว หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

- สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
- สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
- สีแดง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก  



-๘- 

ขั้นตอนท่ี ๓  เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ตารางท่ี ๓  SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
 (หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจําเปน 
ของการเฝาระวัง 
๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓       ๒       ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน x รุนแรง 

๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

 ๒  ๒ ๔ 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชใน
ภารกิจสวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงาน
ราชการ 

 ๒ ๑ ๒ 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

 ๒ ๒ ๔ 

ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
 (ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
๑ การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง 

ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
๒ - 

๒ การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

๒ - 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ 
คาที่พัก 

๒ - 

ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders  
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร  ภาคีเครือขาย x x 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด  รายจายเพ่ิม Financial x x 
ผลกระทบตอผูใชบริการ  กลุมเปาหมาย Customer/User x x 
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x x 
กระทบดานการเรียนรู  องคความรู Learning  & Growth x x 



-๙- 
ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 
คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ดี  

การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใช
ในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับ
งานราชการ 

ดี  

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบ้ีย
เลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

พอใช  

 ขั้นตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

๑. การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรอง
ซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

- มีประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกัน การรับสินบน 

๒. การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจ
สวนตัวที่ไมเก่ียวของกับงานราชการ 

- มีประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน 

๓. เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา 
คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- จัดกิจกรรมการฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนตําบลใหกับผูบริหาร
อบต. สมาชิกสภาอบต. และเจาหนาที่ในหนวยงาน 



-๑๐- 
ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางที่ ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ จัดทําประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 

มาตรการปองกัน การรับสินบน 
 

๒ จัดทําประกาศองคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน เรื่อง 
มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชน 

 

๓ จัดกิจกรรมการฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวของและกิจกรรมให
ความรูเกี่ยวกับวินัยพนักงานสวนตําบลใหกับ
ผูบริหารอบต. สมาชิกสภาอบต. และเจาหนาที่ใน
หนวยงาน 

 

 สถานะสีเขยีว  : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม
 สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 

 สถานะสีแดง  : เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผน

ใชไมไดผล  ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 



-๑๑- 

ขั้นตอนท่ี ๗   จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๗  ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง yellow) เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการเอื้อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใช
ในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับ
งานราชการ 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาที่พัก 

ใหเฝาระวังอยางตอเนื่อง 



-๑๒- 

ขั้นตอนที่ ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
๑ -การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ 

การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

- - 

๒ - การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ 
ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไม
เก่ียวของกับงานราชการ 

- - 

๓ - เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- - 

ขั้นตอนท่ี ๙  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางที่ ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ๑ เมษายน  ๒๕๖๔ 
องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน 

ชือ่แผนบริหารความเสี่ยง        แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน
ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

โอกาส/ความเสี่ยง การใหสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนําไปสูการเอ้ือ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 
การนําวัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ไปใชในภารกิจสวนตัวที่ไมเกี่ยวของกับงาน
ราชการ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา
พาหนะ คาที่พัก 

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)................................................................ 

ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลศรีฐาน ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ (ครังที่ ๑) แตใหเฝาระวังและติดตามอยางตอเนื่อง 




